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ЛОКАЛНИ АКЦИОНИ ПЛАН ЗА РОДНУ РАВНОПРАВНОСТ ОПШТИНЕ ВЛАДИЧИН ХАН
ЗА 2018. - 2020. ГОДИНЕ



Радна група за израду Локалног акционог плана за родну равноправност Општине Владичин Хан 2018.-2020. године:
· Горан Младеновић, председник Општине Владичин Хан, председник Радне групе
· Катарина Радовановић, секретар Скупштине општине Владичин Хан, заменица  председника Радне групе
· Валентина Станковић, административно технички послови за потребе Скупштине, Координаторка за израду Локалног акционог плана за родну равноправност Општине Владичин Хан 2018.-2020. године, секретарка Радне групе
· Слободанка Андрејевић, председница Комисије за равноправност полова- 
дипломирани психолог у Дому здравља Владичин Хан
· Сузана Стојадиновић, чланица Комисије за равноправност полова, СС на пословима спорта
· Бранка Милосављевић, чланица Комисије за равноправност полова – руководитељка Одељења за привреду и финансије 
· Јелена Станковић, дипломирани правник испред Центра за социјални рад 
· Бранислав Тошић, помоћник председника Општине Владичин Хан 
· Саша Стаменковић, Командир Полицијске испоставе Владичин Хан
· Иван Анђелковић, педагошки асистент
· Александар Стојиљковић, саветник за запошљавање
· Александар Стевановић, професор Техничке школе Владичин Хан
 У сарадњи са:
· Основно јавно тужилаштво Владичин Хан
· ПС Владичин Хан
· Центар за социјални рад Владичин Хан
· Дом здравља Владичин Хан
· Црвени крст Владичин Хан,
· Национална служба за запошљавање Врање
· Основне и Средње школе са територије Општине Владичин Хан
· СОС телефон Врање

уз личну подршку независне консултанткиње  за израду ЛАП-а, г-дје Вишње Баћановић и асистенткиње Марине Младеновић
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Родна равноправност подразумева једнаку заступљеност, моћ, утицај, расподелу одговорности, једнаке могућности за економску независност жена и мушкараца. Показатељи положаја жена, као и релативног положаја жена и мушкараца указују на неравноправну расподелу ресурса, моћи и могућности у различитим сферама друштвеног, економског и политичког живота. Родна равноправност је на глобалном нивоу дефинисана и као кључан предуслов развоја, а увођење родне перспективе у све политике, на свим нивоима, као главна стратегија за њено постизање.

Родне неједнакости су и даље присутне у свакодневном животу и њихово отклањање захтева не само правно регулисање једнаких могућности, већ и промену приступа планирања и спровођења јавних политика која ће омогућити да жене и мушкарци имају једнаку корист од развоја заједнице. До скоро, локална димензија остваривања родне равноправности није била посебно истакнута и обавезе дефинисане законима и међународним документима су се односиле најчешће на државе. Међутим, имајући у виду да су локалне самоуправе најближе потребама грађана и грађанки, као и да задовољавање потреба грађанки и грађана спада у надлежности локалне самоуправе, јасно се указала потреба и кључна улога локалних власти у остваривању равноправности и спречавању дискриминације. Родна равноправност у локалним политикама је уједно и предуслов демократичности и доброг управљања на локалном нивоу, које је оријентисано на потребе грађана и грађанки. 
Управо због значаја примене принципа родне равноправности на локалном нивоу, а недовољно јасне регулативе у том сегменту, Савет европских општина и региона донео је Европску повељу за равноправност жена и мушкараца на локалном нивоу и предузео низ акција за њену промоцију, али и установио кораке који ће осигурати њену примену. Тако, Повеља подразумева израду Акционог плана за њено спровођење, али и међусобну сарадњу потписница која ће олакшати примену и размену добрих пракси. Европску повељу је до сада потписало преко 1300 локалних и регионалних управа широм Европе.



Локални акциони план (ЛАП) дефинише активности које ће општина предузети са циљем унапређења родне равноправности и побољшања положаја жена, а полазне основе за израду ЛАП су међународни документи у области родне равноправности, Европска повеља, надлежности локалне самоуправе (на основу Закона о локалној самоуправу Републике Србије). Стратешки приступ је увођење родне персективе у све програме и политике, а  основа за дефинисање прироритета је анализа стања и развојни приоритети општине. 
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Осим Европске повеље за равноправност жена и мушкараца на локалном нивоу, која је уједно и једини документ који се односи искључиво на локалну самоуправу, локалне самоуправе на поштовање принципа родне равноправности обавезују и национални документи у Републици Србији. Република Србија са друге стране преузела је обавезе у овој области ратификацијом и међународних докумената (Уједињених Нација и Савета Европе), али и применом оних који су на глобалном нивоу установљени као смернице и стратегије када је у питању побољшање положаја жена и унапређење родне равноправности. 
Као потписница Конвенције Уједињених нација о укидању свих облика дискриминације жена (CEDAW), Србија је дужна да систематски и континуирано спроводи принципе Конвенције, као и да одговарајућим мерама и активностима спроводи препоруке Комитета и извести о напретку у овим аспектима у Националним извештајима који се CEDAW комитету подносе сваких 5 година. Почетни извештај о стању права жена у Србији презентован је на 38. сесији Комитета, 2007. године. На основу извештаја, CEDAW Комитет је произвео закључке и препоруке за унапређење положаја жена и родне равноправности у Србији. 
Пекиншка декларација и Платформа за акцију представља најширу политичку основу за креирање политика, стратегија и планова за остваривање родне равноправности. Она предвиђа велики број мера и активности за унапређење положаја свих жена, које су артикулисане кроз 12 стратешких области3. Пекиншка платформа не обавезује само државу, него и друге актере и пружа препоруке за деловање на свим нивоима. 
Осим ових, бројни су документи који се односе на поштовање људских права и људских права жена и других маргинализованих група. Низ других међународних докумената се односи на поједине аспекте положаја жена, као групе у неповољнијем положају, као што је учешће у одлучивању, положај жена на селу, положај Ромкиња, сузбијање родно заснованог насиља над женама и сл. Већина ових докумената је представљала основ за израду националног нормативног и стратешког оквира за остваривање родне равноправности.
Миленијумски циљеви развоја апострофирају родну равноправност, положај и зравље жена као приоритет односно родна равнорпанвост јесте један од миленијумских циљева развоја. Такође су то и равноправан приступ основном образовању, унапређење здравља мајки[footnoteRef:1] и смањена смртност деце.  [1: http://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/mdgoverview.html] 


[bookmark: _Toc516831038]Европска повеља за равнорпанвост жена и мушкараца на локалном нивоу 
Поред бројних европских, али и међународних конвенција и резолуција које се односе на заштиту и унапређење људских права и/или унапређење родне равноправности и положаја жена, за локални ниво посебно је значајна Европска повеља за родну равноправност на локалном нивоу, коју је 2006 године креирао и промовисао Савет европскиџ градова и регија – ЦЕМР[footnoteRef:2]. Повеља представља инструмент обавезивања на деловању ка остваривању родне равноправности и њеним потписивањем се локалне самоуправе – градови и општине обавезују да ће предузимати различите кораке како би спречили дискирминацију и осигурали равнорпавност. Повеља посебан акценат ставља на сузбијање вишеструке дискриминације.  [2:  У Србији је партнерска организација ЦЕМР Стална конференција градова и општина (СКГО). ] 

Полазећи од надлежности локалних самоуправа, Повеља даје смернице и обавезе општинама и градовима у области: 
- учешћа у одлучивању и то не само формалног, него и у процесу консултација, информисања, саветовања и сл. 
- пружања услуга, које треба да буду равноправно доступне и корисне мушкарцима и женама и посебно онима који су вишестурко дискриминасани или имају неки хендикеп. Услуге такође треба да буду инструменти за остваривање равноправности. 
- остваривања и подстицања равнопавности жена и мушкараца запослених у органима локалне самоуправе, у поледу равнотеже приватног и професионалног живота, напредовања, зарада, обука. 
- осигуравања равноправности у планирању и развоју, као и у јавним набавкама и уговарањима односно било којој врти потрошње јавних, буџетских средстава (што се може односити на јавне набавке, али и на све друге врте јавних позива, конкурса и доделе бесповратних средстава). 

Потписнице Повеље се обавезују да ће вршити родну процену (анализу) и применити начела родно одговорног буџетирања. Повеља као одговорну за остваривање родне равнорпавности посматра општину и њене институције, а не појединачне органе и тела за родну равноправност. 
Имајући у виду да је спровођење родне анализе сложен процес у Повељи је наглашено да ће потписница изабрати неколико области за родну анализу, на годишњем нивоу, у складу са својим приоритетима. 
Повеља такође наглашава укљученост и обавештеност грађана и грађанки, посебно оних који припадају вишеструко маргинализованим групама и претпоставља активности на промоцији родне равнорпавности и саме Повеље, те локалне самоуправе као њене потписнице. 
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Релевантни домаћи закони и политике које су значајне за равноправност полова на локалном нивоу су: Устав Републике Србије, Закон о равноправности полова, Закон о забрани дискриминације, Закон о локалној самоуправи Национална стратегија за побољшање положаја жена и унапређивање равноправности између полова 2009-2015, Акциони план за спровођење стратегије за побољшање положаја жена и унапређивање равноправности између полова 2010-2015. Овим документима су уједно и дефинисане обавезе и могућности локалних самоуправа.  
Устав Републике Србије, као основни и највиши правни акт у правном систему, садржи више одредби релевантних за успостављање и институционализацију механизама за равноправност полова на локалном нивоу:

- Обавезује све државне органе, па и органе који се образују у општини да воде политику једнаких могућности и ову политику изричито везује за остваривање равноправности жена и мушкараца (члан 15).
- Допушта могућност да се установе посебне мере ради постизања равноправности лица или групе лица који су суштински у неједнаком положају и одређује недискриминаторну природу ових мера (члан 21. став 4)
- Регулише право грађана на бесплатну правну помоћ која представља интегрални део целокупног система заштите људских и мањинских права (члан 67).
- Обавезује општину да се стара о остваривању, заштити и унапређењу људских и мањинских права (члан 190 став 3).
Закон о равноправности полова предвиђа да се органи јавне власти ангажују на развоју политике једнаких могућности у свим областима друштвеног живота, као и да тај процес треба да буде реализован кроз равноправно учешће жена и мушкараца у свим фазама планирања, доношења и спровођења одлука које су од утицаја на положај жена и мушкараца (члан 3). Закон дефинише директну, индиректну дискриминацију на основу рода, као и низ посебних правила којима се спречава, отклања дискриминација у различитим областима: запошљавању, социјалној, здравственој заштити, образовању, култури и спорту, као и у области породичних односа (посебно у питањима насиља у породици), у области информисања и судске заштите. Закон предвиђа и успостављање родно осетљивих статистичких података и евиденција, али и оснивање тела за равноправност полова на локалном нивоу (члан 39.), као и њихову кључну улогу. Исто тако, одредбе Закона које се односе на учешће у одлучивању и друге аспекте дужне су да поштују и јединице локалне самоуправе. 
У области одлучивања, локалне самоуправе су дужне да обезбеде поштовање заступљености од најмање 30 % мање заступљеног пола (жена) у представничким телима, позицијама извршне власти, јавних предузећа и установа, али и да спроводе афирмативне мере и улажу напоре за укључивање жена из вишеструко маргинализованих група у процесе доношења одлука. Такође, општине су дужне да чвршће установе функционисање локалних механизама за равноправност полова који ће пратити поштовање принципа родне равноправности у локалним политикама. 
Устав Републике Србије гарантује равноправност и предвиђа спровођење политике једнаких могућности, које подразумевају и афирмативне мере (тзв. Позитивну дискриминацију) онда када су потребне у циљу остваривања равноправности. Закон о забрани дискриминације експлицитно прописује да се афирмативне мере не смарају дискриминацијом. Исти закон дефинише да се дискриминацијом не сматрају посебни облици заштите појединих група, као што су труднице, породиље, родитељи, особе са инвалидитетом, малолетници и други. 
Приоритете и кључне мере за остваривање родне равноправности до 2020. године Влада Републике Србије је дефинисала Националном стратегијом за остваривање родне равнорпавности (2016 – 2020), као и Акционим планом за њено спровођење до 2018. 
Национална стратегија има три општа циља: 
Активности које је посебно значајно спроводити на локалном нивоу су: 
- едукације руководилаца/тељки и запослених у локалној управи у области антидиксирминације и родне равноправности; 
- посебне мере подршке за родитељство, младе мајке (у погледу запошљавања и наставка школовања), повећање доступности сервиса за смањење броја радних сати које жене проводе у неплаћеном раду; 
- унапређење економског положаја жена кроз подршку пољопривредним делатностима, самозапошљавању, повећању доступности програма запошљавања и неформалног образовања; 
- унапређење примене кључних алата за остваривање родне равноправности  као што су родно одговорно буџетирање и родна анализа. 
У мају 2016. jе усвојен други Национални акциони план за примену Резолуције 1325 Савета безбедности Уједињених Нација – Жене, мир, безбедност, у којој је кључно спровођење и координација на локалном нивоу, у циљу: 
· Учешће жена у превенцији конфликата и очувању мира, као и одлучивању о безбедности; 
· Повећање безбедности жена и заштита жена од насиља.
То уједно значи и стварање механизама за учешће жена и женских група у одлучивању, као и увођењу родне перспективе у локалне безбедносне политике. 
Србија је 2015. године такође ратификовала Истанбулску конвенцију – Конвенцију Савета Европе o сузбијању и спречавању насиља над женама и насиља у породици. Држава је дужна а тиме и локалне самоуправе, да донесу низ политика и спроведу мере које ће гарантовати доступност мера заштите, психолошке, здравствене подршке и других услуга женама и деци, као и да активно раде на превенцији и сузбијању дискиминаторних ставова и оправдавању насиља према женама. 

[bookmark: _Toc516831040]Родно одговорно буџетирање 

Законом о буџетском систему Републике Србије из 2015. године прописано је обавезно увођење програмског и родно одговорног буџетирања за све буџетске кориснике до 2020.године али је дефинисано постепено увођење од 2015. 
Локалне самоуправе су дужне да на годишњем нивоу припреме план увођења родно одговорног буџетирања односно да дефинишу буџетске програме у које ће увести родно одговорне циљеве и индикаторе. 
У општини Владичин Хан до 2017. није било активности у области родно одговорног буџетирања,а  потребно је урадити следеће: дефинисати програме у које ће бити интегрисана родна перспектива, као и изградити капацитете за родно одговорно буџетирање, као и радити на родно осетљивој статистици како би се обезбедили адекватни индикатори за буџетске програме и пратило стање у области родне равноправности. 














Локални институционални оквир и капацитети у области родне равноправности

Комисија за равноправност полова  Општине Владичин Хан је механизам који је први пут основан је 13.12.2010. године.
Као посебно радно тело предвиђено је Статутом и њене надлежности су ближе уређене Одлуком о радним телима Скупштине општине Владичин Хан.
	Како је  Комисији истекао четворогодишњи мандат, иста је именована 19.03.2014. године, са следећим члановима:


1. Слободанка Андрејевић, дипломирани психолог у Дому здравља – председница 
2. Бранка Милосављевић, руководилац Одељења за финансије и привреду у Општинској управи – чланица
3. Сузана Стојадиновић, дипломирани социолог, стручни сарадник на пословима спорта,  чланица
4. Валентина Станковић, виши референт за скупштинске послове у Општинској управи – чланица
5. Драган Николић, економиста, члан 
6. Зоран Цветковић, економиста, представник медија, члан 
7. Александар Стевановић, професор Техничке школе, саобраћајне струке, за члана


	Комисија за равноправност полова је реализовала  пројекат из ове области („Економска равноправност- пут ка правој равноправности“). Механизам је добио захвалницу на спровођењу политика родне равноправности и унапређење друштвеног и економског положаја жена на локалном нивоу у организацији Европског прогреса уз финансијску подршку Европске уније и Владе Швајцарске. У 2017. години су одржане две радионице (презентације), на тему „Економско оснаживање жена“ са женама потенцијалним предузетницама, незапосленим женама и успешним женама (примери добре праксе). Механизам је учествовао у обиласку месних заједница у циљу повећања броја жена у раду Савета месних заједница, као и учествовање у заједничким хуманитарним активностима ради прикупљања помоћи за лечење болесног детета. У 2017. години, новембра месеца одржани су избори за  чланове Савета месних заједница на подручју Општине Владичин Хан где се Статутом месне заједнице уређује се и принцип родне равноправности у саставу органа, као и територијална заступљеност подручја. Избор је извршен у 19 месних заједница, што је резултирало повећањем броја жена.
У претходне две године Комисија за родну равноправност је присуствовала састанку женске парламентарне мреже у Народној Скупштини Србије.
У 2017. години, реализоване су активности поводом обележавања 16 дана активизма против насиља над женама; састанак са представницима/цама релевантних институција, као и састанак са Регионалним одбором за људска права и представницама СОС телефона, радионица на тему „Спречавање, сузбијање и поступање у случајевима насиља над женама“, улична акција „Заједно у борби против насиља над женама“ и емисије на локалном радију. У току је усвајање Одлуке о начину прикупљања статистичких података.


[bookmark: _Toc516831041][bookmark: _Toc516831069][bookmark: _Toc516831175][bookmark: _Toc516831444]АНАЛИЗА СТАЊА 
Анализа стања је организована у складу са областима које, из перспективе надлежности локалне самоуправе, укључује  Европска повеља. Те области су: 
1. учешће у одлучивању 
2. доступност и квалитет услуга (образовање, здравство, социјалне услуге и сл.) 
3. економски развој 
4. родно засновано насиље над женама 
5. институционални оквир за равноправност и сузбијање дискриминације и родних стереотипа.

1. [bookmark: _Toc516831042] Учешће у одлучивању 
	Од укупног броја одборника у Скупштини општине Владичин Хан који износи 37, број одборница је 13.
	У саставу Општинске управе општине Владичин Хан су 3 организационе јединице, начелник Општинске управе је мушкарац, а организационим јединицама руководе жене.
	Општина Владичин Хан је оснивач 2 јавна предузећа, у којима су директори 1 мушкарац и 1 жена.




Доступност и квалитет услуга
[bookmark: _Toc516831043]2.1.  Здравство 
[bookmark: _Toc516831002][bookmark: _Toc516831044]Запослени у Дому здравља су едуковани за поступање у случајевима насиља над женама. Комисија за равноправност полова предвиђа заједничке активности са здравственом установом у циљу превенције малигдних болести, повећања наталитета на подручју Општине Владичин Хан у сладу са националном политиком поспешивања наталитеа.  Најчешћи узроци смрти су малигна обољења и кардиоваскуларне болести, док се узроци смрти не евидентирају по полу, што ће се у даљем току регулисати одлуком о прикупљању статистичких података.
	 Укупан број корисника  здравствених услуга је 19822.
	
[bookmark: _Toc516831045]2.2. Социјалне услуге
	Општина Владичин Хан у сарадњи са ЦСР Владичин Хан додељује интервентну помоћ по поднетом захтеву грађана.
	Такође из буџета Општине Владичин Хан се  издвајају средства за збрињавање корисника у Сигурној кући у Врањској Бањи и прихватном центру у Врању.
	Центар за социјални рад Владичин Хан поступа у случајевима пријаве насиља у породици (између осталог у случајевима насиља над женама) у оквиру своје надлежности, у сарадњи са Полицијском станицом Владичин Хан, Домом здравља Владичин Хан и правосуђа.
2.3. Образовање
· Владичин Хан – централни објекат „Пчелица“– (4 групе, од којих је 1 јаслена група – деца узраста  од 2-3 године)
	Владичин Хан – објекат „Забавиште“ ( 4 групе од којих су 2 групе припремног предшколског програма и 2 групе целодневног боравка).
	У сеоским подручјима се налазе и објекти за остваривање припремног предшколског програма као и радне собе за остваривање припремног предшколског програма.
·  број деце по полу у вртићима и јаслицама  у односу на укупан број деце тог узраста (узраст од 0-2, 3-5 и 6 и 7 година)
· јасле (2-3) године – дечаци 17, девојчице  девојчице 13
· млађа, средња, старија и мешовита група (3-5 године) – дечаци 69, девојчице 96
· припремни и предшколски програм (6 и 7 година) – дечаци 89, девојчице 96
· Напомињемо да је школске 2016/2017. године у Друштвеном центру у Лепеници радила и „Школица живота – заједно за детињство“ (узраст 3 -5,5 година) по пројекту Фондације „Новак Ђоковић“ са 23 деце, од којих је 11 дечака и 12 девојчица.
Основне и средње школе
· Општина Владичин Хан има 4 основне школе и 2 средње школе
· ОШ „Бранко Радичевић“ – 654 ученика, од тога 317 ж и 337 м
· ОШ „Свети Сава“ – 617 ученика, од тога 321 ж и 306 м
· ОШ „Војвода Радомир Путник“ – 81 ученик, од тога 44 ж и 37 м
· ОШ „Вук Караџић“ – 245 ученика, од тога 126 ж и 119 м
· Гимназија „Јован Скерлић“ – 238, од тога 142 ж и 96 м
· Техничка школа – 345, од тога 120 ж и 22
3.Економски развој 
·  Укупан број незапослених на територији Општине Владичин Хан је 2552 лица, од тога 1391 жена у процентима 55%.
(приказ у табили у прилогу)
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У току 2016. године у два наврата пружана је „услуга герентодомаћица“ и тим програмом је обухваћено 243 корисника, од тога 155 жена и 88 мушкараца – програм спроводио Центар за социјални рад Владичин Хан.
У току 2017. године је реализован пројекат „Брига о старима“. програм је спроведен у 27 месних заједница. Програмом је обухваћено 320 корисника и 38 пружаоца услуга од чега је 26 жена.

По евиденцији Општинске управе Општине Владичин Хан на подручју Општине Владичин Хан има 2.230 регистрована пољопривредна газдинства, од тога 1.487 су носиоци регистрованог пољопривредног газдинства особе мушког пола, а 743 су особе женског пола.[footnoteRef:3] [3:  Овај податак односи се на дан 19.06.2017. године и склон је променама, јер се свакодневно врши упис у регистар пољопривредних газдинства, промена у носиоцу газдинства, промена из активног у пасивно стање и обратно.
] 


Мере и програми  из области пољопривреде који су реализовани у претходне две године из средстава буџета Општине, нису посебно вредновали учешће жена, већ се односило на сва регистрована пољопривредна газдинства.
Мере и програми из области пољопривреде које су реализоване у претходне две године преко Министарства пољопривреде и заштите животне средине – Управе за аграрна плаћања, нису посебно вредновали учешће жена, већ се односило на сва регистрована пољопривредна газдинства, осим у конкурсу за остваривање подстицаја за подршку младих пољопривредника у 2017. години (ако је подносилац пријаве на конкурс женског пола – код бодовања – 5 бодова)




[bookmark: _Toc516831046]4. Родно засновано насиље над женама и безбедност 
	У периоду 2016-2017. године , број пријављених лица је 42, од тога 37 мушког пола и 5 женског пола, а процесуирано је 6 случајева према лицима мушког пола– Податак Основног јавног тужилаштва Владичин Хан.
	Број пријављених случајева насиља укупно 75, од тога је 11 мушкараца пријавило насиље, а у 64 случајева су биле жене – Податак Центра за социјални рад Владичин Хан.
	Ступање на снагу Закона о спречавању насиља у породици јуна 2017. године, се оцењује као битна мера у превенцији насиља над женама.

Циљеви и спровођење акционог плана 

На основу анализе стања, али и могућности општине Владичин Хан,  као и локалног тела за равноправност полова и обавеза које је општина преузела потписивањем Европске повеље о родној равноправности утврђено је да су приоритетне области:   

1. Унапређење институционалног оквира и капацитета за систематско увођење родне перспективе у изради и имплементацији локалних политика.  
2. Унапређење активности локалне самоуправе усмерених ка економском оснаживању жена.  
3. Унапређење система за превенцију, сузбијање насиља над женама и заштиту жена које су претпреле насиље.  
4. Побољшање здравља жена и унапређивање родне равноправности у здравственој политици
Активности ће се реализовати током  2018, 2019 године, док ће се у току 2020. године прикупљати подаци у циљу процене реализованости циљева и ревизије акционог плана.

[bookmark: _Toc343709969][bookmark: _Toc516831047][bookmark: _Toc516831070][bookmark: _Toc516831176][bookmark: _Toc516831445]Стратешки циљеви Локалног акционог плана 

Основ за дефинисање стратешких циљева и приоритета представља национални институционални оквир и анализа стања, на основу доступних података на локалном нивоу. Као значајан проблем у вези са родном равноправношћу показује се неразвијеност институционалних капацитета за увођење родне перспективе у локалне политике, укључујући и статус и активности локалних механизама. У циљу одрживости активности предвиђених ЛАП -ом, неоходно је успоставити систем увођење родне перспкетиве у локалне политике, који ће омогућити креирање мера и програма намењених унапређењу положаја жена. 
СТРАТЕШКИ ЦИЉ 1: Унапређење институционалног оквира и капацитета за систематско увођење родне перспективе у израду и имплементацију локалних политика.  

Индикатор 2018: Успостављен систем и процедуре за увођење родне перспективе у локалне политике и активности локалне самоуправе тако да су потребе и положај жена и мушкараца видљиви у локалним политикама и креиране мере за унапређење положаја жена.
.

Као кључне препреке за увођење родне перспективе у локалне политике идентификоване су: недостатак статистичких података (родно осетљиве статистике на локалном нивоу), несензибилисаност и недостатак капацитета кључних локалних актера и институција, недостатак редовне процедуре за увођење родне перспективе у локалне политике. 
У складу са тим идентификовани су кључни појединачни циљеви. 
1.1 Увођење система прикупљања, праћења, анализе и објављивања родно осетљивих података на локалном нивоу. 
1.2 Унапређење капацитета локалних институција за увођење родне перспективе у локалне политике


СТРАТЕШКИ ЦИЉ 2: Унапређење активности локалне самоуправе усмерених ка економском оснаживању жена.  

Индикатор 2018: Број економских иницијатива жена који је подржан од стране локалне самоуправе и број и евалуација програма намењених економском оснаживању жена. 


Велику препреку за утврђивање економског положаја жена представња недостатак емпиријских података о активности, неактивности, неплаћеном раду и раду у сивој зони који обављају жене и мушкарци. Недовољно су испитани узроци ниске активности жена као и потребе у циљу унапређења економске активности и економског положаја. Пре креирања мера у овој области, кључни предуслов је спровођење анализе потреба и препреке женама за запошљавање или самозапошљавање. 
2.1 Повећање удела жена међу корисницима субвенција и других облика подршке општине запошљавању, самозапошљавању и пољопривредној производњи
2.2 Креирање програма за економско оснаживање жена кроз веће запошљавање социјално угрожених жена (са инвалидитетом, ромкиња и расељених лица).


СТРАТЕШКИ ЦИЉ 3: Унапређење система за превенцију, сузбијање насиља над женама и заштиту жена које су претпреле насиље.  

Индикатор 2018: Повећан број процесуираних случајева насиља у породици. 


У циљу дугорочног смањења изложености жена родно заснованом насиљу потребно је унапредити рад институција на процесуирању случајева и заштити жена изложених насиљу. Осим недовољних капацитета, нејасних процедура у поступању и неадекватне сарадње, као препрека процесуирању идентификована је и неоснаженост жртава и мали број пријављених случајева. У складу са тим су идентификовани појединачни циљеви. 
3.1 Подизање капацитета институција надлежних за сузбијање и процесуирање насиља над женама
3.2 Оснаживање жена које су биле жртве насиља  

СТРАТЕШКИ ЦИЉ 4: Побољшање здравља жена и унапређивање родне равноправности у здравственој политици
Индикатор 2018: Повећан приступ жена здравственим услугама

4.1 Едукација жена у сеоским подручјима
4.2 Учешће у политикама за спровођење мера за повећање наталитета
Активности предвиђене акционим планом подразумевају једнаке могућности за учешће вишеструко маргинализованих група (самохраних мајки, жена са инвалидитетом, Ромкиња, жена са искуством насиља, жена са села, интерно расељених и избеглих лица) и тамо где то није посебно наглашено. У том смислу је у оквиру начела акционог плана дефинисано поштовање принципа једнаких могућности и сви индикатори ће укључивати и праћење укључености припадника/це различитих група, како би  здравствене услуге биле подједнако доступне свима.
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Носиоци активности су пре свега локална самоуправа и локалне институције, али и локална удружења грађана и друге организације, уз сарадњу и партнерство са локалном самоуправом. За праћење реализације активности дефинисане ЛАП-ом осим носилаца активности надлежна је Комисија за равноправност полова. Комисија  је уједно надлежна и за праћење остварености циљева ЛАП-а, на основу дефинисаних индикатора и за координацију других носилаца активности и сарадњу локалне самоуправе са другим институцијама и организацијама.  
Осим Комисије за равноправност полова, за праћење и евалуацију спровођења ЛАП-а, у саветодавном и надзорном делу надлежна је и Радна група за праћење реализације ЛАП-а коју ће чинити представници/е институција и организација које су носиоци активности и која ће на шестомесечном нивоу разматрати извештаје о реализованим активностима, а на годишњем нивоу разматрати оствареност циљева. Радна група ће одржати најмање шест састанака и сачинити најмање три извештаја о спровођењу ЛАП-а (за сваку годину имплементације), које ће упутити Скупштини општине на усвајање. 
Комисија за равноправност полова ће за сваку годину имплементације ЛАП-а, почевши од 2018. године, припремити оперативни план, дефинисан у годишњем плану рада Комисије, као и средства потребна из буџета општине за реализацију активности ЛАП-а у одређеној години. Годишњи план рада Комисије, укључујући оперативни план имплементације ЛАП-а ће усвајати Скупштина Општине Владичин Хан, најкасније у децембру текуће, за наредну годину. Почевши од 2018. године,  оперативни план ће бити припреман у октобру текуће, за наредну годину, у складу са буџетским календаром, како би се обезбедило правовремено планирање буџетских средстава. 
Општина Владичин Хан ће бити партнер у свим активностима које се спроводе и финансирају донаторским средствима и ставити на располагање своје ресурсе у циљу спровођење активности. 
Годишњи извештај о реализацији ЛАП-а припрема Комисија за равноправност полова, а усваја Скупштина општине Владичин Хан, на годишњем нивоу, најкасније у децембру календарске године за коју се извештај подноси. 
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	Стратешки циљ 1: Унапређење институционалног оквира и капацитета за систематско увођење родне перспективе у израду и имплементацију локалних политика

	Појединачни/специфични  циљ 1.1 Успостављен систем, прикупљање  и анализа и објављивање родно осетљивих података на локалном нивоу
	Индикатор
Објављен извештај о положају жена на локалном нивоу 
	Рокови
2018.

	Активности 
	Индикатор 
	Носиоци/одговорне стране 
	Рокови 
	Финансирање 

	1.1.1 Идентификовање недостатака у подацима и службеној евиденцији локалне самоуправе
	Листа идентификованих података 
	Начелник Општинске управе
Руководиоци/тељке одељења Општинске управе  
	Прва половина 2018. 
	Нема трошкова

	1.1.2.
Израда Упутства за прикупљање података разврстаних по полу у оквиру службене евиденције локалне самоуправе  

	Израђено Упутство 
	Начелник Општинске управе
  
	Октобар 2018.
	Буџет Општине

	Појединачни/специфични  циљ 1.2 Унапређење капацитета и активности локалних институција за увођење родне перспективе локалне политике 


	Индикатор
Број родно осетљивих пројеката, програма и стратешких докумената општине 
	Рокови
2020. 

	Активности 
	Индикатор 
	Носиоци/одговорне стране 
	Рокови 
	Финансирање – извор 

	1.2.1 Сензибилизација кључних локалних актера кроз едукацију доносиоца одлука у сарадњи са СКГО, НВО и ЕУ прогрес

	Одржана едукација  
	Комисија за равноправност полова

	Октобар 2018. 
	Буџет општине 
Донаторска подршка

	1.2.2 Сензибилизација и едукација запослених  који чине Радну групу за родну равноправност 
	Одржана едукација  
	Комисија за равноправност полова
Руководиоци/тељке одељења Општинске управе

	Децембар 2018.  
	Донаторска подршка

	1.2.3
 Припрема родно осетљивиј пројеката и програма локалних одељења и институција 
	Број родно осетљивих пројеката и програма 
	Комисија  за равноправност полова 
Начелник Општинске управе
Руководиоци/тељке одељења Општинске управе

	Октобар
2019. 
	Буџет Општине 

	1.2.4 Припрема и усвајање родно осетљивих буџетских линија 
	Број родно осетљивих буџетских линија

	Руководиоци/тељке одељења Општинске управе
Одељење за буџет и финансије

	Децембар 2020. 
	Буџет Општине

	Стратешки циљ 2: Унапређење активности локалне самоуправе усмерених ка економском оснаживању жена  

	Појединачни/специфични  циљ 2.1 Повећање удела жена међу корисницима субвенција и других облика подршке општине запошљавању, самозапошљавању и пољопривредној производњи
	Индикатор
Број жена корисница субвенција и евалуација програма  
	Рокови
 Децембар 2020.


	Активности 
	Индикатор 
	Носиоци/одговорне стране 
	Рокови 
	Финансирање у 2012 – извор 

	2.1.1 Родна анализа програма 
	Резултати и препоруке родне анализе
	Комисија за РП
НСЗ
Канцеларија за ЛЕР  
	Децембар 2018. 
	Донаторска подршка

	2.1.2 
Успостављање родно осетљивих буџетских линија и програма субвенција 
	Број жена корисница субвенција и програма  
	
	Октобар 2019. 
	Буџет општине

	Појединачни/специфични  циљ 2.2 
Креирање програма за економско оснаживање жена кроз веће запошљавање социјално угрожених категорија жена (са инвалидитетом, Ромкиња и расељених лица)
	Индикатор
Број женски, економских иницијатива  подржаних из буџета општине 
	Рокови
Децембар 2020. 

	Активности 
	Индикатор 
	Носиоци/одговорне стране 
	Рокови 
	Финансирање – извор 

	2.2.1 Испитивање потреба и потенцијала жена за запошљавање и самозапошљавање и креирање адекватних локалних програма подршке  
	Број и врста програма
	КРП и Канцеларија за ЛЕР 
	Прва половина 2019. 
	Донаторска  подршка
Буџет општине


	2.2.2 Одржавање тренинга за подршку социјално угрожених категорија жена 
	Веће учешће жена у едукацији  и саветовању приликом запошљавања и самозапошљавања
	Председник општине 
КРП и Канцеларија за ЛЕР

	Децембар, 2020.
	Донаторска подршка

	
	
	
	
	

	Стратешки циљ 3: Унапређење система за сузбијање насиља над женама и заштита жена које су претрпеле насиље

	Појединачни/специфични  циљ 3.1 Подизање капацитета инситуција надлежних за сузбијање и прецесуирање насиља над женама  
	 Индикатор: 
Повећан број процесуираних случајева насиља  
	Рокови
Децембар 2020. 

	Активности 
	Индикатор 
	Носиоци/одговорне стране 
	Рокови 
	Финансирање – извор 

	3.1.1 Успостављање међуинституционалне базе подфатака о броју пријављених и процесуираних случајева 
	Успостављена база података и доступни подаци
	Институције на локалном нивоу 
	Децембар 2019.
	Донаторска подршка

	3.1.2 Едукација запослених у институцијама које раде на сузбијању насиља над женама 

	Број обука
Број запослених који су похађали едукацију
	СКГО 
СОС телефон

	Јун 2020.
	Буџет општине
Донаторска подршка

	Појединачни/специфични  циљ 3.2 Оснаживање жена  које су биле жртве насиља
	 Индикатор: Повећан број пријављених случајаева насиља 
	Рокови
Децембар 2020. 

	Активности 
	Индикатор 
	Носиоци/одговорне стране 
	Рокови 
	Финансирање – извор 

	3.2.1 Спровођење кампање о неприхватљивости и значају пријављивања насиља над женама  
	Испитивање ставова локалне заједнице  о родно заснованом насиљу и информисаност о кампањи
	КРП

	2019.
	Буџет општине

	3.2.2 Повећана видљивост СОС телефона из Врања и доступност информација о услугама СОС телефона 
	Број позива СОС телефону на годишњем нивоу са територије општине Владичин Хан  
	КРП 
СОС телефон 
	2018/2019/2020
	Буџет општине  



	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Стратешки циљ 4: Побољшање здравља жена и унапређивање родне равноправности у здравственој политици 

	Појединачни/специфични  циљ 4.1 Едукација жена у сеоским подручјима 
	Индикатор: Повећан број жена корисница здравствених услуга
	Рокови:
2019. 

	Активности 
	Индикатор 
	Носиоци/одговорне стране 
	Рокови 
	Финансирање – извор 

	4.1.1 Едукација жена у сеоским подручјима о мерама здравствене заштите
	Број спроведених едукација
Број едукованих жена
Повећање броја систематских прегледа 
	КРП
Дом здравља
Медији 
Месне зајендице 
	2020.
	Буџет општине

	4.1.2 Едукација ученика/ца 
	Одржане радионице
Одржана предавања
Број обухваћених полазника/ца, 10% увећан у односу на претходну годину и најмање 30% мушкараца и младића међу полазницима и едукаторима 
Штампање пропагандног материјала
	 КРП
Дом здравља
Основне и Средње школе
Ђачки парламент
	2018/2020 
	Буџет општине 

	4.1.3 Превентивни прегледи жена (мамографски и  гинеколошки прегледи) 

	Број прегледаних жена снимљени мамографом 
Број жена са обављеним гинеколошким прегледима
(увећан за 10% по години)
	КРП
Дом здравља
Медији
Општинска управа 
	2018./2020.
	

	Појединачни/специфични  циљ 4.2 Учешће у политикама за спровођење мера за повећање наталитета
	Индикатор: Број новорођене деце 
	Рокови:
2019. /2020.

	Активности 
	Индикатор 
	Носиоци/одговорне стране 
	Рокови 
	Финансирање – извор 

	4.2.1 Кампања ради упознавања са предузетим мерама у РС
4.2.2 Праћење резултата предузетих мера
	Број жена упознатих са мерама националне политике за повећање наталитета

Наталитет у порасту у односу на претходне године

	Општина 
КРП
Дом здравља
Медији, месне заједнице
Општина 
КРП
Дом здравља
Медији, месне заједнице

	2020.



2020.
	Буџет општине



Буџет општине

	
	
	
	
	











САДРЖАЈ

УВОД	3
МЕЂУНАРОДНЕ СМЕРНИЦЕ И НОРМАТИВНИ ОКВИР	4
НАЦИОНАЛНИ НОРМАТИВНИ ОКВИР	6
АНАЛИЗА СТАЊА	10
Стратешки циљеви Локалног акционог плана	16
Праћење реализације Локалног акционог плана	19
Табеларни приказ активности	20




1


	
ОПШТИНА ВЛАДИЧИН ХАН, Скупштина општине, Комисија за равноправност полова
mail: skupstinskasluzba@vladicinhan.org.rs      Контакт телефон: 017 472 370

image1.png




image2.emf

